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La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la XXV Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en
los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como por los numerales 110 fracciéon Il, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR CUAL SE PROPONE
AL H. CONGRESO DE LA UNION, REFORMAR EL ARTICULO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS que tiene
por objeto garantizar que las personas puedan expresar sus ideas y opiniones
libremente, sin ningun tipo de censura ni penalizacion alguna, cuando estas se
refieran a la actuacion de servidores y exservidores publicos en ejercicio de sus
funciones inherentes a su cargo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de expresion es uno de los pilares fundamentales de las sociedades
democraticas y un derecho humano indispensable para la realizacién plena de las
personas. Su origen, profundamente ligado al pensamiento ilustrado y a las
primeras declaraciones modernas de derechos, ha permitido que el individuo deje
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de ser un sujeto pasivo ante el poder y se convierta en protagonista del debate

publico.

Histéricamente, este derecho comenzé a tomar forma en el siglo XVIlI con
pensadores como John Locke, quien defendia la libertad individual frente al
absolutismo. Posteriormente, durante el siglo XVIll, figuras como Voltaire y otros
ilustrados franceses consolidaron la idea de que la libre expresion era esencial para
el progreso social. Esta vision se plasmé en documentos fundamentales como la
Declaracion de Derechos de Virginia (1776) y la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789), que reconocen el derecho de los ciudadanos a
expresar libremente sus pensamientos.

En el caso de México, la libertad de expresiéon ha sido reconocida desde los
primeros textos constitucionales, aunque con diversos grados de efectividad. Fue
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 donde este
derecho quedo establecido de manera mas clara y formal. El articulo 6° consagra el
derecho a la libre manifestaciéon de las ideas, mientras que el articulo 7° garantiza
la libertad de imprenta y prohibe toda forma de censura previa.

No obstante, la sola existencia normativa de estos derechos no ha sido suficiente
para asegurar su pleno ejercicio. En distintos momentos de la historia mexicana,
han existido practicas de represion, censura e incluso violencia contra quienes
gjercen su derecho a expresarse libremente. Ejemplo de lo anterior, lo podemos
visualizar en recientes hechos que atentan con el derecho fundamental |de la libre
expresion, pretendiendo obstaculizar su ejercicio a través de mecanismos legales
que son utilizados por los supuestos afectados y manipulados por las autoridades
juzgadoras para acallar la voces de aquellas personas que en ejercicio de su
derecho se manifiestan publicamente en relacion a servidores y ex servidores
publicos que actuan en contra de la funcién publica y que incumplen con sus
obligaciones y deberes inherentes al cargo publico que ocupa. Asi podemos sefialar




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

los siguientes casos de represion y obstaculizacion al ejercicio de las personas de

expresarse libremente:

¢ MEDIO INFOBAE (PBLICACION DE FECHA 22-JUN-2025) :

- Ciudadana acusa a diputada de obtener cargo por su esposo, Sergio
Gutiérrez Luna; es sancionada por el TEPJF

- La institucion considerd violencia politica de género y concluyé que el
mensaje publicado en redes sociales atribuia logros politicos de la
diputada del PT, Diana Karina Barreras, a su esposo; la sancién incluye
multa, disculpas publicas y registro en padrén de agresores del INE.

- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) resolvio
gue una ciudadana de Hermosillo, Sonora, incurrié en violencia politica
de género en contra de la diputada federal Diana Karina Barreras, del
Partido del Trabajo (PT), luego de una publicacion realizada en la red
social X (antes Twitter) durante el proceso electoral de 2024.

- Karla Maria Estrella, usuaria activa en redes sociales, publicé el 14 de
febrero de 2024 un mensaje en el que aludia a la candidatura de Barreras,
sugiriendo que ésta fue obtenida por intervencion de su esposo, Sergio
Gutiérrez Luna, entonces presidente de la Camara de Diputados. En el
mensaje se leia: “Asi estaria el berrinche de Sergio Gutiérrez Luna para
que incluyeran a su esposa, que tuvieron que desmadrar las formulas
para darle una candidatura. Cero pruebas y cero dudas”.

e CASO CAMPECHE: Juez vincula a proceso al periodista Jorge Luis
Gonzélez (Exdirector del Portal Tribuna Campeche) y al representante legal
de su medio (Organizacién Editorial del Sureste), Isidro Yerbes por presunta
incitacion al odio contra la gobernadora Layda Sansores.

Gonzalez Valdez tiene embargadas sus prioridades para garantizar el pago
de dos millones de pesos, bajo la acusacién de los delitos de Odio y

Calumnia.
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¢ Se han documentado al menos siete casos de comunicadores y medios en
México que han sido afectados por medidas locales de censura, como son:

- Agresién y amedrentamiento contra periodistas que cubrian una
manifestacion en Torredn contra el homicidio de Rolando Medina

- Censura contra el columnista Héctor de Mauleén en Tamaulipas por
sefialar vinculos familiares de magistrada electa con presunto
aduanero criminales

- Censura al medio digital Cédigo Magenta por sefalar vinculos
criminales de juzgadora electa

- Detencion de camardgrafo de N+ en Tequila, Jalisco por orden del
alcalde, sefialado de habitar el Museo del Tequila

- Sancién a una ciudadana de nombre Karla Estrella por criticar a la
diputada del PT, Diana Karina Barreras, quien es esposa de Sergio
Gutiérrez Luna

- Proceso contra la actriz Laisha Wilkins por el Tribunal Electoral por
criticar a la excandidata judicial Dora Martinez

Ademas de todo lo anterior en el estado de puebla fue publicada recientemente la
Ley de Ciberseguridad que pone en alto riesgo el derecho de toda persona a la
libertad de expresion. La ahora denominada ley censura que establece como
nuevos delitos el de “Ciberasedio” y “Ciberacoso” que pueden llevar a penas de mas
de 3 afos de prision, adolece de ambigledad por cuanto a la definicion de los
supuestos que configuran el tipo penal respectivo, lo que puede causar
interpretaciones erréneas, falta de claridad en el aplicacién de la ley y vulneracion
de derechos fundamentales en perjuicio de quienes ejercen su derecho a

expresarse libremente.

Con todo lo anterior expuesto, nuestro pais esté viviendo una tendencia institucional
a censurar y criminalizar la protesta y la restriccién del acceso a la informacion de
las personas, lo que sin duda alguna socava la bases de las sociedades

democraticas y el gjercicio de otros derecho humanos.

Cabe mencionar que en México, los delitos de difamacion, injurias y calumnia fueron
eliminados del Cédigo Penal Federal mediante decreto publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion en fecha 13 de abril del 2007, lo que significa que ya no se
consideran delitos penales. Esta derogacion se realizo principalmente para proteger
la libertad de expresién, ya que se considerd que las penas de prision por estos
delitos eran desproporcionadas y podian ser utilizadas para restringir la critica a
figuras publicas. En lugar de la via penal, las acciones que antes se consideraban
difamacién o injuria ahora se tratan como dafio moral en la via civil, donde se
pueden buscar reparaciones econdmicas. Existen otros estados de la republica que
aun siguen conservando en sus codigos penales los delitos de difamacion y otros
similares que son utilizados en muchos de los casos para reprimir la libertad de
expresion de los ciudadanos.

En contraste con lo anterior, se ha establecido en materia electoral delitos como el
denominado “Violencia Politica contra las mujeres en razon de género” (Articulo 20
Bis de la Ley General de Delitos Electorales) que varios de sus supuestos rayan en
la opresion a la libertad de expresion y que son utilizados indebidamente por
servidores publicos para acallar la voces de quienes se expresan libremente en

relacion a la funcion publica que realizan los mismos.

Ahora todo servidor o ex servidor publico, en aras de que no se le sefiale o reclame
publicamente el incumplimiento y abandono de sus deberes u obligaciones
inherentes a la funcidn publica que se les encomienda; hacen uso de figuras
tipificadas como delitos (difamacion, injurias, calumnias, violencia politica de
género, y otras similares) para acallar las voces de los ciudadanos que se expresan
publicamente, y sin esconder las manos, respecto al buen o mal ejercicio del cargo
publico que ostenta el servidor o exservidor publico de quien se trate. Lo mas grave
del asunto, es que las autoridades juzgadoras, le dan entrada a las denuncias de
los servidores publicos que se sienten afectados por una simple manifestacion,
opinién o ideas de un ciudadano contrarias a las forma de actuar de dicho servidor

publico, y a quienes se les sanciona indebidamente bajo tipos penales que se
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configuran por hechos distintos a los derivados del ejercicio del derecho que

consagra el articulo 7 de la Constitucion Federal.

Por ello, la libertad de expresion debe entenderse no solo como una garantia legal,
sino como un valor social que debe ser promovido, protegido y defendido
constantemente. A través del ejercicio de este derecho permite a la ciudadania
conocer las acciones de gobierno y de sus representantes; la posibilidad de
convertirse en critico de la funcién publica es sin duda un elemento clave para la
rendicion de cuentas, ademas permite que los ciudadanos puedan denunciar
abusos de poder, corrupcidén y violaciones de derechos humanos y que los
servidores publicos responsables rindan cuenta de sus actos.

De ahi la importancia de la presente iniciativa, que tiene por objeto definir y proteger
claramente el derecho que nuestra Constitucidn Federal contiene a favor de los
ciudadanos cuando estos se manifiestan publicamente respecto a servidores o
exservidores publicos en relacién al ejercicio de su funcién publica, y asimismo
resaltar la prohibicidén de que dichas personas sean sancionados penalmente por la
simple expresion de su opinién bajo el presente supuesto. De igual manera se busca
que no se pueda censurar la libertad de expresion mediante el uso indebido de
mecanismos legales, tanto del servidor publico como de las personas juzgadoras,
aplicando en el presente supuesto otro tipo de figuras penales como las de
difamacién, calumnias, injurias, violencia politica de género, u otras similares que
no encuadran en el supuesto que se propone en la presente reforma constitucional.

Para mayor ilustracién se inserta la reforma planteada en el siguiente cuadro

comparativo:
PROYECTO DE REFORMA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 70. Es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas,
a través de cualquier medio. No se
puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de
papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o
por cualesquiera otros medios Yy
tecnologias de la informacion vy
comunicacion encaminados a impedir
la transmision y circulaciéon de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar
la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ningun caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para
la difusién de informacién, opiniones e
ideas, como instrumento del delito.

Articulo 70. (...)

(..)

Las personas que, en el gjercicio de la
libertad de  difundir  opiniones,
informacién e ideas se refieran
especialmente a  servidores ©
exservidores publicos en temas
relacionados con el ejercicio de su
funcién publica, no podran ser
sancionadas penal ni
administrativamente por la sola
manifestacion de su expresion.

Las opiniones, informacion e ideas que
se expresen de forma desfavorable
sobre el actuar de un servidor o
exservidor publico en temas
relacionados con el ejercicio de su
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encargo, en ningun caso se
consideraran ofensivas ni constituiran
violencia politica de género,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas
entraran en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La legislaturas de la
entidades federativas, en un plazo que
no exceda a 180 dias a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma,
adecuaran sus constituciones locales
en los términos y sin mayores limites a
los establecidos en el presente
DECRETO.

Es por lo antes expuesto, que me permito poner a consideracion de este Congreso
del Estado, Iniciativa de reforma que modifica el articulo 7 de la Constitucidn Politica

de los estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

UNICO. - INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
POR CUAL SE PROPONE AL H. CONGRESO DE LA UNION, REFORMAR EL
ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 7o0. (...)

()

Las personas que, en el ejercicio de la libertad de difundir opiniones,
informacién e ideas se refieran especialmente a servidores o

exservidores publicos en temas relacionados con el ejercicio de su
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funcién publica, no podran ser sancionadas penal ni administrativamente

por la sola manifestaciéon de su expresion.

Las opiniones, informacién e ideas que se expresen de forma
desfavorable sobre el actuar de un servidor o exservidor publico en
temas relacionados con el ejercicio de su encargo, en ningun caso se
consideraran ofensivas ni constituiran violencia politica de género.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siquiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La legislaturas de la entidades federativas, en un plazo que no
exceda a 180 dias a partir de la entra en vigor de la presente reforma,
adecuaran sus constituciones locales en los términos y sin mayores limites a
los establecidos en el presente DECRETO.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su
presentacion.




